PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

PROCESSO: 007.00007825/2024-43

INTERESSADO: Centro de Gestio de Registro de Precos, Coordenacio de Relagdes Institucionais

PARECER: CJ/SAA n.° 42/2024

EMENTA: LICITACAO — PREGAO ELETRONICO — MENOR PRECO —
ATA DE REGISTRO DE PRECOS — PARTICIPACAO AMPLA.
Constitui¢ao de Sistema de Registro de Precos para eventual e futura
aquisicao de equipamento para compostagem de residuos organicos,
para producdo de fertilizante que serd utilizado pelos pequenos
agricultores e agricultores familiares em sua lavoura/plantagao.
Aplicagao da Lei federal n°® 14.133/2021 e Decreto federal n°
11.462/2023. Consideracdes. Necessidade de complementagdo da

instrucao Viabilidade com recomendagoes.

Senhorita Procuradora do Estado Chefe.

1. Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor prego,
objetivando a Constitui¢do de Sistema de Registro de Pregos, para eventual e futura
aquisicdo de equipamento para compostagem de residuos organicos, para producdo de
fertilizante que sera utilizado pelos pequenos agricultores e agricultores familiares em sua
lavoura/planta¢do, num valor total médio estimado em R$ 89.213.570,00 (Oitenta e nove
milhées e duzentos e treze mil e quinhentos e setenta reais), conforme Doc. SEI n°

21302689.

2. Instruem os autos, notadamente, os seguintes documentos de maior interesse

para o langamento desse parecer:
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a) Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) (Doc. SEI n°® 20358039);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (Doc. SEI n° 21033954);

¢) Matriz de Gerenciamento de Riscos (Doc. SEI n°® 21173762);

d) Termo de Referéncia (Doc. SEI n® 21174042);

e) Orcamento (Doc. SEI n°®21174451);

f) Planilha de Pesquisa de Precos (Doc. SEI n® 21302689);

g) Deliberacdo da Autoridade, subscrita pelo Senhor Coordenador da Aoordenadoria
de Administracdo da Pasta, aprovando o Termo de Referéncia, autorizando a
abertura do certame, nomeando pregoeiro e equipe de apoio e determinando as
condigdes de realizagao do certame (Doc. SEI n° 21304200);

h) Minuta de Ata (Doc. SEI n° 21305484);

1) Minuta de Contrato Doc. SEI n° 21306100);

j) Minuta de Edital (Doc. SEI n° 21306565).

k) Manifestagdo do Senhor Coordenador Substituto da Coordenadoria de
Administragao, propondo o envio dos autos para a Consultoria Juridica, solicitando
emissao de Parecer Referencial (Doc. SEI n° 21307947);

1) Encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica (Doc. SEI n°® 21308245).

E o relatorio. Passo a opinar.
3. Preliminarmente:

a) Foge a competéncia desta Consultoria o exame acerca do mérito da proposta de
aquisicdo em questdo, seja quanto ao aspecto técnico, seja quanto ao
financeiro/or¢amentério, residindo este na esfera do poder discricionario do
administrador, dentro da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
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eficiéncia, razoabilidade e interesse publico, sendo, portanto, de exclusiva

responsabilidade da area interessada;

b) Alerto que a presente manifestacdo toma por base os elementos que constam dos

autos do processo administrativo em epigrafe;

¢) Recomenda-se a Administracdo a estrita observancia da regularidade formal e
legalidade dos atos administrativos ora praticados, certificando-se a autoridade da

efetiva competéncia dos agentes publicos atuantes;

d) Recomendo, ainda, além da fiel observancia do ordenamento, que a Pasta tenha
especial atencdo para o disposto no artigo 111, da Constitui¢do estadual', bem
como, nos artigos 82 a 86, da Lei federal n° 14.133/2021, no artigo 56, da Lei
estadual n° 6.544/1989° € no Decreto estadual n° 60.334/2014°;

e) Destaca-se que, no caso concreto, o valor estimado da contratagdo ¢ superior a R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), motivo pelo qual, devem ser
observados os termos do Decreto estadual n® 47.297/2002 quanto a autoridade

competente para abertura do certame.

4. Com estas recomendagdes preliminares, visando a celeridade processual,

passo a analise dos atos licitatorios aqui pretendidos.

5. O Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento pretende a realizacdo de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, tipo
menor preco, objetivando a Constitui¢do de Sistema de Registro de Precos, para eventual e
futura aquisi¢do de equipamento para compostagem de residuos organicos, para producao
de fertilizante que sera utilizado pelos pequenos agricultores e agricultores familiares em

sua lavoura/plantagdo, num valor total médio estimado em RS$ 89.213.570,00 (Oitenta e

! Artigo 111 — A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagao, interesse publico e eficiéncia.

2 Artigo 56 - E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por esta lei, bem assim as
suas alteragdes sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu causa.

3 Artigo 1° - Fica aprovado o “Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo para a Administragdo
Publica do Estado de S@o Paulo”, nos termos do Anexo que faz parte integrante deste decreto. Paragrafo
unico — O Manual de que trata o “caput” deste artigo, esta disponivel no sitio da Unidade do Arquivo Publico
do Estado. Artigo 2° - Cabe aos oOrgdos ¢ entidades da Administragdo Publica do Estado adotar as
providéncias necessarias ao efetivo cumprimento das normas e procedimentos constantes do Manual de que
trata este decreto. (...)
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nove milhdes e duzentos e treze mil e quinhentos e setenta reais), conforme Doc. SEI n

21302689.

6. A necessidade da contratagdo foi justificada no Estudo Técnico Preliminar,

Doc. SEI n° 21033954, nos seguintes termos:

“2. Descricdo da necessidade

Conforme Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) elaborado pela
Coordenagdo de Relagées Institucionais (CORI) e devidamente aprovado pela
autoridade competente, a necessidade apresentada ¢é a aquisicio de
equipamento para compostagem de residuos para produgdo de fertilizante que
sera utilizado pelos pequenos orgdnicos agricultores e agricultores familiares
em sua lavoura/plantagdo.

Sabemos que é dever do Poder Publico realizar a gestdo e o gerenciamento dos
residuos que sdo produzidos tanto no meio urbano quanto na zona rural, assim é
dever dos Municipios a realiza¢do da gestdo dos residuos gerados em seus
territorios, porém, grande parte das areas rurais ndo fazem parte desse
Processo.

Existe uma grande e crescente gera¢do de residuos orgdnicos nos centros
urbanos, bem como na zona rural dos municipios e uma escassez de solugdes
alternativas para o tratamento e destinagdo final tecnicamente adequadas,
demanda técnicas de compostagem inovadoras e livres de produtos quimicos,
que permitem efetuar o tratamento desses residuos no proprio local onde sdo
gerados, podendo ser utilizados na agricultura como fertilizante natural.

Residuos organicos: sdo aqueles representados pela fragdo orgdnica dos
residuos solidos, passivel de compostagem, sejam eles de origem urbana,
industrial, agrossilvipastoril ou outra, de acordo com os critérios estabelecidos
na Resolu¢do CONAMA n°481/2017 (anexa).

A compostagem é uma tecnologia que busca aumentar a eficiéncia dos processos
de reciclagem de residuos orgdnicos, de modo que possam ser reaproveitados
na agricultura com seguranga. Centenas de milhdes de toneladas de materiais
organicos sdo geradas anualmente no Brasil, e o aproveitamento desses
materiais ¢ fundamental para promover a sustentabilidade agricola e a
conservagdo do ambiente, reduzindo as perdas de nutrientes e otimizando o seu
aproveitamento. A reciclagem evita que os nutrientes se acumulem em
determinado local, podendo causar problemas ambientais, enquanto sdo
demandados em outros locais para produgdo vegetal. No entanto, antes de
serem empregados na producdo agricola, esses materiais orgdnicos devem
passar por processos de estabilizacdo e descontaminagdo. Fonte:
https://www.embrapa.br/busca-de-solucoes-tecnologicas/-/produtoservico/129/

composlaOem—de—resz'duos—organicos—pam—uso—na—aOricultum

O processo de compostagem é uma técnica de biodegradacdo de uma fragdo
orgdnica, na qualsomente esta pode ser utilizada por micro-organismos. Com
um bom sistema de compostagem, é possivel extrair alguns nutrientes que podem
ser utilizados na agricultura. Esses nutrientes minerais e outros atributos fisicos
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sdo adquiridos pelo humus — matéria orgdnica decomposta -, que enriquece o
solo.  Fonte:  https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/compostagen-

mais-que-uma-tecnica-de-adubacao-uma-solucao-ambiental,

17d47197e7b05810VgnVCM100000d701210aRCRD

Ainda, segundo informacoes da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
— CATI, o composto orgdnico é um dos melhores adubos que existe e sdo varios
os beneficios proporcionados pelo seu uso, tais como:

- aumento de microrganismos benéficos e de matéria orgdnica no solo;

- maior porosidade e melhoria da estrutura fisica do solo, com o aumento da
infiltragdo e retengdo de dgua;

- diminuicdo do risco de erosdo;
- fornecimento lento de macro e micronutrientes,

- otimiza¢do dos residuos orgdnicos disponiveis na propriedade, com seu
aproveitamento como adubo.

Fonte: https.//'www.cati.sp.gov.br/portal/produtos-e-servicos/publicacoes/
acervo-tecnico/compostagem

Diferentes métodos para compostagem sdo utilizados visando melhor eficiéncia
do processo. Menor custo, menor mdo de obra, operacionalizagdo e menor
necessidade de drea sdo alguns dos fatores que influenciam na escolha do tipo
de compostagem a ser realizado. Portanto, pode-se obter um bom composto
usando técnicas simples ou mais complexas, desde que os residuos sejam
adequados e o processo biologico ocorra em boas condi¢oes (FERNANDES; DE
SOUZA, 2001).

Os tipos de compostagem mais comuns sdo: por leiras, a vegana, a
vermicompostagem e a elétrica. As leiras sdo linhas cobertas por matéria
orgdnica ou materiais biodegradaveis. Estas, sob condi¢des ideais de
temperatura e umidade, decompoem os vresiduos. A vegana e a
vermicompostagem funcionam da mesma forma, porém a primeira ndo faz uso
das minhocas, que atuam na digestdo da matéria organica. Ja a elétrica, como o
nome diz, processa os residuos orgdnicos eletricamente, de forma acelerada,
sem utilizar produtos quimicos.

O ciclo da compostagem envolve as seguintes fases:

Fase mesofilica: os fungos e as bactérias mesdfilas decompéem as moléculas
mais simples, a uma temperatura de cerca de 40°C.

Fase termofilica: os fungos e as bactérias termdfilas degradam as moléculas
mais complexas, a uma temperatura entre 65°C e 70°C. Nessa fase, os
patogenos sdo eliminados pelo calor.

Fase da maturacdo: o material se estabiliza e se torna um humus rico em
nutrientes e fertil. Essa fase pode durar até dois meses.

Fase do uso: o composto é aplicado no solo, melhorando suas propriedades
fisicas, quimicas e biologicas, e fornecendo nutrientes para as plantas.

Com a implanta¢do de um processo de compostagem, através do uso de um
equipamento adequado a necessidade, evita a coleta e transporte desses
residuos para aterros e lixoes, reduzindo significativamente passivos ambientais,
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além de ser economicamente vantajoso para o Poder Publico local, bem como
para os pequenos produtores rurais/familiares.”

7. De outro lado, a Deliberacao da Autoridade, assim justifica a necessidade da

licitagdo, Doc. SEI n° 21304200:

1. DO OBJETO E DA JUSTIFICATIVA.

Inicialmente, importante expor que constituem o campo funcional da Secretaria
de Agricultura de Abastecimento:

- a execugdo da politica do Governo do Estado nas dreas de agricultura e
abastecimento, na prote¢do e recuperagdo dos recursos naturais, no uso
sustentavel e na conserva¢do da biodiversidade; - a execug¢do de pesquisas
cientificas e tecnologicas nos campos da agropecudria e da socioeconémica;

- a prestag¢do de assisténcia técnica a agropecudria, abrangendo a difusdo de
conhecimentos nos campos da tecnologia agropecudria, socioeconémica rural e
engenharia rural;

- 0 fornecimento de servicos de extensdo rural de cardter continuado para o
meio rural e pesqueiro, auxiliando e promovendo processos de gestdo,
produgdo, beneficiamento e comercializagdo das atividades, bem como dos
servicos agropecudrios e ndo agropecudrios, incluindo as atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais, - a promog¢do do desenvolvimento rural
sustentavel, mediante a garantia da qualidade dos produtos agropecuadrios e da
conservagdo do solo e da dgua;

- a execugdo e a auditoria das atividades de defesa sanitaria animal e vegetal, -
a fiscalizagdo de insumos agropecuarios e da classificagdo de produtos
agricolas;

- a fiscalizagdo, a auditoria e a inspe¢do sanitaria e industrial de produtos de
origem animal e vegetal, destinados ao comércio intermunicipal;

- a promog¢do de boas praticas em bem-estar para os animais de peculiar
interesse do Estado;

- a implementagdo de agées de educagdo e comunica¢do em saude unica;
- 0 suprimento de sementes, mudas e outros insumos ao setor agropecuario;

- a informagdo técnica, cientifica e socioeconomica referente ao setor
agropecudrio;

- a promogdo da integracdo entre o poder publico e o setor produtivo dos
agronegocios;

- a promogdo do cooperativismo e do associativismo rural,;
- a promogdo da seguranga alimentar e nutricional sustentavel;

- a atuagdo direta e indireta na comercializa¢do e industrializacdo de produtos e
insumos agricolas;
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- a operacionalizag¢do de programas de escoamento de produtos agricolas e de
oferta de alimentos a populagdo, em projetos de atendimento social;

- a promog¢do da inovag¢do nas dreas de agricultura e abastecimento, no uso
sustentavel e na conservagdo da biodiversidade;

- a promogdo da modernizagdo e melhoria da mobilidade, conectividade e
seguran¢a no campo.

Diante dessas varias atribui¢ées sob responsabilidade da Pasta, foi instituido o
Programa Patrulha Agricola, por meio do Decreto n® 37.618, de 06/10/1993 e
reorganizado por meio do Decreto n’ 66.589, de 22/03/2022, cujo objetivo é
propiciar ao agricultor regional, especialmente o familiar, pequenos e médios
produtores rurais, acesso a recursos financeiros e materiais, assim como
servigos destinados a conserva¢do do solo e a lavoura com fins comerciais.

Conforme previsto, também, nos aludidos regulamentos, a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento esta autorizada a representar o Estado na
celebragdo de convénios com Municipios paulistas, tendo como objeto a
transferéncia de recursos financeiros, a transferéncia da posse de bens moveis
ou a transferéncia de bens moveis destinados a execu¢do do Programa Patrulha
Agricola.

O Estado de Sdo Paulo é composto por 645 municipios, sendo a grande maioria
deles essencialmente agricola e com relevante predomindncia médios e
pequenos produtores rurais, bem como um expressivo numero de pequenas
propriedades com caracteristicas de agricultura familiar as quais exibem
relevante desempenho economicos e sociais. Constituem-se, majoritariamente,
por agricultores com capacidade de investimento reduzida, particularmente os
beneficiarios dos programas de assentamento rural, demandando, portanto,
agdes publicas estruturadas que o apoiem no sentido de fortalecer seu negocio
(lavouras, florestas e criagdes).

O equipamento denominado “Composteira” (Bio-Processadora), tem a
finalidade de homogeneizar, em ciclo automdtico de processo térmico
esterilizagdo e de desodoriza¢do do residuo orgdnico, tornando-o na forma.

8. O artigo 6° da Lei federal n° 14.133/2021 estabelece as defini¢cdes legais

relativas ao sistema de registro de precgos, a saber:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(o)

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagcdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a
obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras,

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratag¢do, no qual sdo registrados
o objeto, os precos, os fornecedores, os orgdos participantes e as condi¢oes a
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serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no edital da licitagdo, no
aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - orgdo ou entidade gerenciadora: orgdo ou entidade da Administragdo
Publica responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro
de pregos e pelo gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: orgdo ou entidade da Administrag¢do
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro
de pregos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - orgdo ou entidade ndo participante: orgdo ou entidade da Administragdo
Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licita¢do para registro
de pregos e ndo integra a ata de registro de pregos;

9. Em seu artigo 78, a Lei federal n° 14.133/2021* estabeleceu o sistema de
registro de pregos como procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes, prevendo em

seu §1° que este devera obedecer a “critérios claros e objetivos definidos em regulamento”.

10. Nao tendo sido estabelecido o procedimento do sistema de registro de
precos em regulamento estadual, aplica-se o Decreto federal n® 11.462/2023, que
regulamentou o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e servicos,
inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, por for¢a do disposto no artigo 1°°, do Decreto estadual n°

67.608/2023, com as condigdes previstas no artigo 2°°.

* Artigo 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei: (...); IV -
sistema de registro de pregos; (...). § 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento. (...).

> Artigo 1° - Enquanto ndo houver regulamentagdo estadual especifica sobre a regra de transi¢do entre os
regimes juridicos de contratagdes publicas, os 6rgdos da Administragcdo Publica estadual direta e autarquica
adotardo, excepcionalmente, no que couber, os regulamentos editados pelo Poder Executivo federal para
aplicacdo da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente os seguintes atos normativos.

6 Artigo 2° - Na aplicagdo dos atos normativos de que trata o artigo 1° deste decreto, deverfio ser observadas
as seguintes condigdes: I - as exigéncias de requisitos de habilitagdo ou de garantia de execugdo contratual
poderdo ser alteradas mediante justificativa da autoridade competente; II - os prazos de vencimento das
obrigacdes contratuais, observada a ordem cronoldgica de que trata o artigo 141 da Lei federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, serdo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 2° do Decreto n® 32.117, de 10 de agosto de
1990, observadas as excegdes estabelecidas em norma especifica; III - a corregdo monetaria por atraso de
pagamento nos contratos sera computada mediante aplicagdo da taxa de variagdo da UFESP - Unidade Fiscal
do Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo 1° do Decreto n® 32.117, de 10 de agosto de 1990; IV - a
estipulagdo em edital de indice de reajustamento em sentido estrito observara o disposto no § 7° do artigo 25
da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, aplicando-se, ressalvada justificada inadequag@o a realidade
de mercado: a) formula paramétrica baseada no IPC-FIPE - indice de Precos ao Consumidor elaborado pela
Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas da Universidade de Sao Paulo, quando se tratar de
reajustamento em sentido estrito de precos de contratos de servigos, conforme definido pela Secretaria de
Gestdo e Governo Digital; ou b) indices de pregos de obras publicas ¢ demais indices divulgados pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento, nos termos do artigo 6° do Decreto n® 48.326, de 12 de dezembro de
2003, ¢ do artigo 5° do Decreto n° 27.133, de 26 de junho de 1987, desde que o indice a ser aplicado reflita a
realidade de mercado do objeto da contratacdo; V - serfo considerados os resultados de pesquisas de precos
de insumos dos servigos de informatica de que trata o inciso III do artigo 61 do Decreto n® 66.016, de 15 de
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11. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado quando a

Administragdo julgar pertinente, em especial (artigo 3°, do Decreto federal n

11.462/2023):

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagées
permanentes ou frequentes,

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

11l - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas,

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art.
32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

12. Pela instrugdo dos autos, a utilizagdo do SRP no caso concreto decorre da
necessidade de contratagcdes permanentes ou frequentes, para “a aquisi¢do de equipamento
para compostagem de residuos para produg¢do de fertilizante que sera utilizado pelos

pequenos orgdnicos agricultores e agricultores familiares em sua lavoura/planta¢do”

(Doc. SEIn®21033954.

13. Nos termos do artigo 86, da Lei federal n°® 14.133/2021 e artigo 9° do
Decreto federal n® 11.462/2023, a ado¢do do Sistema de Registro de Pregos pressupde,
como regra geral, a divulgagdo da intengdo de registro de precos perante possiveis 0rgaos

participantes.

14. Sera dispensavel essa divulgacdo quando o o6rgao ou a entidade

gerenciadora for o Unico contratante (artigo 86, §1°, da Lei federal n® 14.133/2021, e artigo

setembro de 2021, para exame da compatibilidade dos pregos ofertados pela Companhia de Processamento
de Dados do Estado de Sao Paulo - PRODESP; VI - nas contratagdes que ndo envolvam recursos da Unido, o
valor previamente estimado podera ser definido por meio da utilizagdo de sistemas de custos adotados pelo
Estado de Sdo Paulo; VII - a contratagdo de servigos abrangidos por Estudos Técnicos de Servigos
Terceirizados - CADTERC observara os parametros e precos de referéncia atualizados neles divulgados,
disponibilizados no sitio eletronico http://www. cadterc.sp.gov.br; VIII - nas contratagdes com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a autoridade competente definira as medidas que serdo previstas em
edital ou em contrato para assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, sendo-lhe
facultada a adog¢do de uma ou mais das medidas elencadas no § 3° do artigo 121 da Lei federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021
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9°, § 2°, do Decreto federal n® 11.462/2023), o que nao nos parece ser o caso, uUma vez que
se trata de material de divulgacdo aplicavel a qualquer oOrgdo ou entidade da

Administragdo.

15. Os demais requisitos legais previstos na legislacdo acima mencionada

serdo abordados no decorrer desta manifestagao juridica.

16. A escolha do Pregio Eletronico, como modalidade de licitagao, somente
sera adequada, se o equipamento a ser adquirido foi qualificado como comum pela
autoridade competente, nos termos dos artigos 6°, XIII’, e 29* da Lei federal n°

14.133/2021, na Deliberagao da Autoridade (Doc. SEI n°® 21304200). O que precisa ser

providenciado pela Administracdo.

17. Destaque-se que, a luz do artigo 6°, XLI°, da Lei federal n° 14.133/2021,
somente € possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto,

tendo sido adotado, no caso concreto, 0 menor prego.

18. E recomendavel que a autoridade competente se manifeste expressamente
sobre 0 modo de disputa ¢ a adequacdo ¢ eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢dao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais

vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

19. Enquanto ndo editado decreto regulamentar explicitando as competéncias
para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n® 14.133/2021, deverdo ser
observados os decretos que tratam da organizagao administrativa e que regulamentavam as
competéncias para os atos relativos a licitagdes e contratos regidos pela Lei federal n°
8.666/1993, em atenc¢do ao artigo 189'° da Nova Lei de Licitagdes. Para o pregdo, a

competéncia estd prevista no Decreto estadual n® 47.297/2002.

T“Artigo 6°. [...] XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;”.

8 “Art. 29. A concorréncia € 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.” (destacamos).

? Artigo 6°. [...] XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;”.

0 “Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011
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20. Conforme entendimento exposto no Parecer CJ/SAP n°® 24/2024, aprovado
pela Subprocuradoria Geral da Consultoria, sobre o exercicio das competéncias previstas

na Lei federal n° 14.133/2021:

2. Destaco as seguintes conclusoes do opinativo:

(i) para o manejo das competéncias previstas na Lei federal n°® 14.133/2021, a
Administracdo deve atentar para as hipoteses em que este diploma se refere a
autoridade maxima, casos que em o ato somente poderd ser levado a efeito pelo
Titular da Pasta,

(i1) quando a Lei federal n° 14.133/2021 se refere a “autoridade competente”,
sendo modalidade de licitagdo ou de contratagdo mantida nesse diploma legal, a
Administra¢do devera promover a devida identificacdo a partir do que
dispuserem o Decreto n° 46.623/2002, o Decreto n°® 57.688/2011, e os decretos
que organizam as unidades prisionais, ainda que o facam por remissdo ao
Decreto n° 31.138/1990 e suas alteragées, considerando o objeto tratado no
regulamento (decreto) para o qual os decretos de organizagdo tenham feito
remissdo;

(iii) a competéncia recebida por meio de decreto regulamentar ndo pode ser
novamente delegada sem autorizag¢do expressa para tanto contida no proprio
decreto ou em decreto superveniente (artigo 20 da Lei n° 10.177/1998).

[]

5. Aprovo as conclusoes do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2
deste despacho, com os acréscimos e ressalvas a seguir especificados.

6. O caso em tela trata de recepgdo tdacita de regras estabelecidas em decretos
estaduais concernentes a competéncia para atuagcdo em procedimentos
licitatorios e de contratagées administrativas.

7. Cumpre registrar que é usual a recepgdo (expressa ou tdacita) de normas de
hierarquia inferior por ocasido da edi¢do de nova legislacdo, caracterizada pela
permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam compativeis com o ato
normativo superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria
natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de
recepg¢do nas hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n°® 14.133/20212.

8. No que tange aos decretos de organizag¢do da Secretaria mencionados na
instrugdo, é relevante salientar, ainda, que o Decreto n° 57.688/2011 também
estabelece regras de competéncia remissivas ao artigo 3° do Decreto n°
47.297/2002 (alinea “b” do inciso IlI do artigo 26 e alinea “b” do inciso Il do
artigo 28), concernentes a licitagoes na modalidade pregao.

21. No caso em analise, a autoridade competente para abertura do certame
deve, portanto, estar elencada no artigo 3°, do Decreto estadual n® 47.297/2002, bem como,

deve seguir a orientagdo constante do Comunicado SGGD n° 01/2024 para autorizar a
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abertura do certame, justificar a contratagdo, aprovar o estudo técnico preliminar e o termo
de referéncia, estabelecer as principais regras do certame e designar o pregoeiro € a equipe

de apoio.

22. No presente caso da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, verifica-se
que a norma relativa a competéncia esta disciplinada na Resolugdo SAA n°® 65, de 9 de

outubro de 2023, que dispoe:

“Artigo 1° - Ficam delegadas aos dirigentes das Unidades de Despesa a seguir
relacionadas, as competéncias previstas no artigo 3° do Decreto n°
47.297/2002, para abertura de licitagdo na modalidade de pregdo (presencial e
eletrénico), cujo valor estimado da contrata¢do seja igual ou superior a R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):

I - Coordenadoria de Administracdo,

1I - Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo;

III - Coordenacdo de Logistica Rural;

IV - Coordenadoria de Assisténcia Tecnica Integral — CATI;

V - Coordenadoria de Defesa Agropecuadria — CDA;

VI - Coordenadoria de Desenvolvimento dos Agronegocios — CODEAGRO;
VII - Coordenadoria de Seguran¢a Alimentar — COSALI, e

VIII - Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios — APTA.

Artigo 2° - Esta resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogando as disposi¢oes em contrario. (Processo SEI 007.00018059/2023-61)

23. Com relagdo a designagdo do pregoeiro e equipe de apoio, a Lei federal n°
14.133/2021 estabeleceu os requisitos para sua designagdo no artigo 8°, introduzindo as
figuras do agente de contratacdo e da comissdo de contratacdo, mantida a designacdo de
pregoeiro para o agente responsavel pela condugdo do pregio (artigo 6°, incisos L e LX", e
artigo 8°, §5°). O artigo 9° estabelece as vedagdes ao agente publico designado para atuar

na area de licitagOes e contratos.

1 “Artigo 6°. [...] L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes piblicos indicados pela Administragdo,
em carater permanente ou especial, com a fungdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as
licitagGes ¢ aos procedimentos auxiliares; [...] LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados ptblicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao”.
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24. O Estado de Sao Paulo editou o Decreto estadual n° 68.220/2023
regulamentando o § 3°, do artigo 8°, da Lei federal n° 14.133/2021, para disciplinar a
atuacdo do agente de contrata¢do, da equipe de apoio, da comissdo de contratagdo, dos
gestores e dos fiscais de contratos, no dmbito da Administragdo Publica direta e autarquica

do Estado de Sao Paulo.

25. Apesar de o inciso L do artigo 6°, da Lei federal n° 14.133/2021 mencionar
que o julgamento dos procedimentos auxiliares (como o Sistema de Registro de Precos)
deve ser feito por comissdo de contratagdo, apenas o procedimento de didlogo competitivo
prevé expressamente a necessidade de constituicdo de comissdao de contratagdo. Ademais,
o Decreto estadual n® 68.220/2023, artigo 9°, paragrafo tUnico, estabeleceu que “na
modalidade pregdo para sistema de registro de precos, cabera ao pregoeiro receber,

examinar e julgar documentos relativos ao procedimento auxiliar da licitacao”.

26. Recomendamos que a autoridade competente complemente seu despacho

informando o cumprimento dos requisitos previstos nos incisos II e III, do artigo 7°, no
sentido de que o pregoeiro ¢ a equipe de apoio (i) tenham atribui¢des relacionadas a
licitacdes e contratos ou possuir formagdao compativel ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder
Publico; e (i) que ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados
habituais da Administracdo nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,

trabalhista e civil.

27. Nos termos do artigo 18, da Lei federal n° 14.133/2021 a “fase

preparatéria do processo licitatorio ¢é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII, do caput do

artigo 12, desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar

todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratagcdo”.

28. Mencionado artigo estipula em seus incisos os elementos essenciais da

fase preparatéria da licitagdo:
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I - a descrig¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento,

1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formacgao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execug¢do
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

29. O plano anual de contratacdes esta regulamentado no Estado de Sdo Paulo
pelo Decreto estadual n® 67.689/2023. No caso concreto, a Pasta nao realizou o plano anual
de contratacdes com fundamento no artigo unico das disposi¢des transitdrias, conforme
item 11, do Estudo Técnico Preliminar, Doc. SEI n® 21033954, informando, entretanto, que

a presente contratagdo esta contemplada no Planejamento Plurianual da Pasta 204/2027.

30. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento que evidencia o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e economica da contratagdo, e deverd conter os seguintes elementos
(artigo 18, §1°, da Lei federal 14.133/2021 c/c artigo 5° do Decreto estadual n°
68.017/2023):
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I - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico,

1l - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administra¢do, observadas as disposi¢ées do artigo 16 do
Decreto n® 67.689, de 3 de maio de 2023,

III - requisitos da contrata¢do necessdrios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensaes,
observadas as leis ou regulamentagoes especificas, bem como padroes minimos
de qualidade e desempenho,

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala,

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar
podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagoes similares feitas por outros orgdos e entidades
publicas, bem como por organizagoes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagoes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigdes,

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumentos
Jjuridicos para utilizagdo de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
opg¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular, e

d) ser consideradas outras op¢des logisticas menos onerosas a Administragdo,
tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual, adaptacées no ambiente do
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orgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou
autorizagoes,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢cdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina.

31. O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII retro citados e, quando ndo contemplar os

demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

32. No ambito estadual, o ETP ¢ regulamentado pelo Decreto estadual n°
68.017/2023, detalhando os procedimentos a serem adotados pelo 6rgdo ou entidade
licitante, especialmente a utilizagdo do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal, e os estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital,

disponivel no Portal de Compras do Estado, e o contetido do ETP.

33. A Lei federal n° 14.133/2021 definiu os critérios para defini¢do do valor
estimado no artigo 23, regulamentado no ambito estadual pelo Decreto estadual n°

67.888/2023.

34. O valor estimado da contratacdo foi obtido a partir de pesquisa de precos

juntada aos autos Doc. SEI n°® 21174451 e 21302627.

35. No tocante aos requisitos previstos no Decreto estadual n® 67.888/2023,

fazemos as seguintes observagdes:

a) Nao localizamos justificativa da escolha dos fornecedores na pesquisa direta;

b) O responsavel pela pesquisa de pregos deve atestar que foi dado atendimento ao §4°

do artigo 3%

c) Atestar que as contratagdes publicas utilizadas como pardmetro possuem
caracteristicas similares a futura contratagcdo, em especial a quantidade contratada e

os locais de entrega;
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d) Verifico que os precos apresentados no Doc. SEI n° 21302627 datam de 2022,
sendo certo que a orientagdo vigente na Administragdo Estadual é de obter os
pregos praticados nos ultimos seis meses, motivo pelo qual, recomendo que a Pasta

justifique a defasagem ou refaca a pesquisa de precos;

e) Esclarecer a informacao de nao localiza¢do de pregos em banco de dados do Estado

de Sao Paulo.

36. Com relacao ao sigilo do orcamento, o artigo 24, da Lei federal n°
14.133/2021 estabelece que “desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagao
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e

das demais informacdes necessarias para a elaboragao das propostas”.

37. No caso concreto o sigilo foi estipulado no item 8, do Estudo Técnico
Preliminar — ETP sem qualquer justificativa. Assim, caso a autoridade competente entenda
que o sigilo deva ser mantido, devera indicar a justificativa e adequar os documentos

correspondentes, de forma a torna-la efetivamente sigilosos.

38. Além disso, o inciso II, do artigo 3°, do Decreto estadual n°® 68.017/2023
determina que o ETP devera estar alinhado com o Plano de Logistica Sustentavel e com os

demais instrumentos de planejamento da Administracdo. Nao identificamos nos autos

consideracdo sobre o tema.

39. Ja o inciso III do mesmo artigo estabelece que o ETP deve ser elaborado
conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe
de planejamento da contratagdo. Relembramos que, nos termos do artigo 7° da Lei federal
n® 14.133/2021, cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execu¢ao desta Lei

que preencham os seguintes requisitos:

1 - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribui¢ées relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
Jormagdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder puiblico; e
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Il - nao sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administra¢do nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

40. Assim, devera a origem se manifestar sobre o cumprimento do dispositivo

legal retro mencionado quanto aos responsaveis pela elaboracdo do ETP e pela pesquisa de

precos.

41. Ademais, o artigo 4°, do Decreto estadual n® 68.017/2023 estabelece que o

ETP devera considerar alguns elementos no momento da sua elabora¢do. Nao localizamos

nos autos manifestacio certificando que tal dispositivo tenha sido considerado na andlise.

42. Pelo exposto, o ETP devera ser revisto, complementado, justificado ou

esclarecido a partir das observacdes acima elencadas, com a necessaria complementagao da

instrugdo processual.

43. O Termo de Referéncia — TR, esta previsto nos artigos 6°, XXIII, e 40, §1°,
da Lei federal n® 14.133/2021 e est4 regulamentado no Estado de Sao Paulo pelo Decreto
estadual n°® 68.185/2023.

44. O Termo de Referéncia é o documento necessario para a contratacao de

bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos:

(i) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo,

(i) a especificagio do bem ou do servico, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, e preferencialmente conforme
catdlogo eletronico de padronizacdo, nos termos de regulamento estadual,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e segurancga;

(iti) a indica¢do, caso justificada, de autoriza¢do de subcontrata¢do parcial do
servigo ou do fornecimento, acompanhada da descri¢do acerca da capacidade
técnica a ser exigida para cada parcela, observado o disposto no artigo 6°, § 6°,

do Decreto n° 68.185/2023;

(iv) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso,

(v) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢ées de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;
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b) fundamentagdo da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagades sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto e, quando for o caso, o custo total de posse de que trata o § 4° do artigo
5° do Decreto n°® 68.017, de 11 de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

d) requisitos da contrata¢do,

e) modelo de execug¢do do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento,

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento,

h) forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
Jjulgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei
federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a avaliagio e a
ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo;

i) estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto n° 67.888, de 17
de agosto de 2023, acompanhadas dos pregos unmitdrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo or¢amentdria, dispensando-se a respectiva reserva quando se
tratar de sistema de registro de precos.

45. O Decreto estadual n® 68.185/2023 determina a utilizagdao do Sistema TR
Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, com a observancia do
Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado. Nao
localizamos nos autos qualquer referéncia a utilizagdo do Sistema TR Digital, o que devera

ser atestado pela autoridade competente.

46. Ademais, nos termos do § 3°, do artigo 6°, do mesmo decreto “deverao ser
utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com
auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos

previstos neste artigo”.

47. Mencionado decreto também determina que o TR esteja alinhado com o

Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentdvel e com os demais
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instrumentos de planejamento da Administracdo, o que devera ser atestado pela autoridade

competente.

48. Devera ser atestado nos autos, ainda, que os responsaveis pela elaboragao
do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7°, da Lei federal n°® 14.133/2021 e

atendem a definig¢do do artigo 2°, do Decreto estadual n® 68.185/2023.

49. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizagdo (artigo 9°, da Lei federal n® 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a

contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracao.

50. Cabe ressaltar que nos termos do Decreto estadual n® 67.985/2023, que
regulamentou o disposto no artigo 20, da Lei federal n°® 14.133/2021, ¢ vedada a aquisi¢ao
de bens e a contratacdo de servigos enquadrados na categoria de luxo, no ambito da

Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sdo Paulo.

51. Recomenda-se que a Administragdo analise se as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmico-financeira guardam compatibilidade e proporcionalidade
com as peculiaridades do objeto contratual a ser executado, aferidas por meio da analise da

complexidade do objeto.

52. Alerta-se que exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira
excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos orgdos de controle, pois tendem a

restringir a competitividade.

53. Desse modo, sugere-se que sejam reavaliadas e motivadas essas

exigéncias, de acordo com as orientacdes abaixo.

54. A exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo

(art. 67, § 1°, da Lei federal n® 14.133/2021).

55. Sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até

50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
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objeto da licitagdo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados (art. 67, § 2°, da Lei federal n® 14.133/2021).

56. No que se refere as regras pertinentes a participagcdo (ou ndo) de empresas

em consorcio, ndo localizamos nos autos justificativa sobre o ponto, o que deve ser

providenciado.

57. Os requisitos do edital de licitacdo estdo previstos no artigo 25, da Lei
federal n° 14133/2021 e os da minuta de contrato no artigo 92. Adicionalmente, o edital

relativo ao registro de precos deve observar o artigo 82, da Nova Lei de Licitagdes.

58. Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas

padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

59. A Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, através da Subprocuradoria
Geral da Consultoria, disponibilizou minutas de edital, contrato e ata de registro de pregos

que deverao ser seguidas pela Administragao.

60. Em relacdo as san¢des administrativas, recomendamos apenas a utilizacao
de atos normativos que tenham sido editados com fundamento na Lei federal n°
14.133/2021. Nao havendo regulamenta¢do adequada a nova lei, sugerimos incorporar no

proprio edital a disciplina.

61. O documento Matriz Gerenciamento de Risco n® 1/2024 (Doc. SEI n°
21173762) aparentemente mapeou os possiveis riscos relativos a licitagdo e a boa execugdo
contratual, com indica¢ao do risco, da causa, do impacto, do responsavel e das agoes

preventiva e de contingéncia.

62. Dec acordo com o artigo 54, caput e §1°, c/c artigo 94, da Lei federal n°
14.133/2021, ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em

jornal diario de grande circulagdo.

63. Deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias tteis, contados a
partir da data de divulga¢do do edital de licitagdo, para a apresentagdo das propostas e
lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto

(artigo 55, 11, “a”, Lei federal n® 14.133/2021).

Parecer CJ/SAA n.° 42/2024 Pégina 21 de 22

Este documento é cépia fidedigna do original assinado digitalmente por JOSE LUIZ BORGES DE QUEIROZ, em 14/03/2024 as 15:16:54 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/41299128-

BC97-44E2



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

64. Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatério, €
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital

e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3°, da Lei federal n® 14.133/2021.

65. Ante o exposto, ndo ha oposi¢do a sequéncia do certame, desde que

atendidas as recomendagdes contidas neste parecer.

E o parecer, que submetemos a superior consideracao.

Sao Paulo, 14 de marco de 2024.

José Luiz Borges de Queiroz
Procurador do Estado

OAB/SP n° 88.103
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PROCESSO: 007.00007825/2024-43

INTERESSADO: Centro de Gestao de Registro de Precos, Coordenacao de

Relagoes Institucionais

ASSUNTO: Constituicao de Sistema de Registro de Precos, para aquisiciao de

bens — equipamento para compostagem de residuos orginicos.

Aprovo o parecer retro, nos termos do artigo 2° da Resolugdo PGE n° 6/2017.

Encaminhe-se a d. Chefia de Gabinete.

Sao Paulo, 14 de margo de 2024.

Rita Kelch

Procuradora do Estado
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